Sinapro

PARANA )

Curitiba, 12 de agosto de 2019 ::5’:

T-OB-CT—

CRO-PR - Conselho Regional de Odontologia do Parana

Prezado Doutor
Wellington Menyrval Zaitter, CD
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

2/ T-IR0L00-B2:57-4710)

Assunto: Edital de Concorréncia Pablica n® 001/2019

O Edital em referéncia foi submetido a analise da Assessoria Juridica da FENAPRO - Federagdo
Nacional das Agéncias de Propaganda — que, sobre ele, emitiu o parecer abaixo transcrito:

“Analisamos o Edital de Concorréncia Publica n2 001/2019, relativo a licitagdo instaurada pelo
Conselho Regional de Odontologia, objetivando a contratagdo de 01 (uma) Agéncia de
Propaganda, para prestacdo de servigos publicitarios e, sobre ele temos a considerar:

1. Predmbulo
No terceiro paragrafo, a fundamentacdo legal esta citada inadequadamente, porque a Lei

de regéncia deve ser citada primeiro e as Leis complementares, posteriormente.

A redagdo correta é esta:

“Os servigos serdo realizados na forma de execugdo indireta, no regime de empreitada por
preg¢o unitdrio, nos termos da Lei n® 12.232/2010 e, complementarmente, pelas Leis
n? 4.680/65 e n? 8.666/93 com alteragdes posteriores e pelas disposi¢es deste Edital.”

2. Objeto

2.1. Também o item foi redigido de modo ndo condizente com a natureza dos servigos
que serdo contratados.

A redagdo correta corresponde a:
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“1.1. O objeto da presente concorréncia é a contratagdo de servicos publicitdrios
prestados por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente, que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criacdo, a execu¢do interna, a
intermediag@o e supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagio, objetivando atingir publicos de interesse,
conforme as especificagdes constantes deste Edital e Anexos.

1.1.1. Também integram o objeto desta concorréncia, como atividades
complementares, os servigos especializados pertinentes:

a) Ao planejamento e a execug@o de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliagdo e de geragdo de conhecimentos sobre o mercado, o publico-alvo,
0s meios de divulgacdo nos quais serGo difundidas as pegas e agbes
publicitdrias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitados
os limites fixados pelo art. 32, da Lei n® 12.232/10;

b) A produgéo e a execug@o técnicas das pegas e projetos publicitdrios criados;

c) A criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagéo
publicitdria, em consondncia com novas tecnologias, visando a expansdo
dos efeitos das mensagens e das agbes publicitdrias.”

Esclarecemos que os servigcos indicados no item 1.1. s3o prestados pela Agéncia
CONTRATADA, e os servigos listados no subitem 1.1.1. podem ser contratados
pela Agéncia CONTRATADA junto a Fornecedores de servigos especializados. Tais
servigcos sdo prestados por terceiros e supervisionados pela CONTRATADA.

2.2. No item 1.2, alinea “a”, primeira linha, deve ser eliminada a frase “ou nio”.
A CONTRATADA somente pode contratar por ordem e conta do CRO, os servigos

especializados listados no subitem 1.1.1. Ela ndo pode contratar outros servigos ndo
especializados.
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3. Envelope n? 4 — Proposta de Precos

3.1.  Subitem 3.1.3.2.2: deve ser eliminada a “inscri¢do estadual”, porque, excegdo feita
as Agéncias do Distrito Federal, nenhuma outra possui “inscricio estadual”. Somente
“inscricdo municipal” e esta é que deve ser exigida.

3.2.  Subitem 3.1.4.3: na terceira linha, ap6s a palavra “indiretas”, colocar um ponto
final.

Eliminar o trecho “... inclusive, porventura, com servicos de terceiros, incidentes e
necessarios ao cumprimento integral do objeto deste edital e seus anexos, sem que
caiba ao proponente direito de reivindicar custos adicionais.

A eliminagdo se faz necessdria, porque a Proposta de Precos da Agéncia contém
apenas os custos operacionais da atividade por ela desenvolvida. O trecho a ser
eliminado refere-se aos servigos especializados, a que se volta o subitem 1.1.1 cuja
inclusdo, no Edital, recomendamos, e as despesas com midia. Ndo integram a
Proposta de Precos.

4. Proposta Técnica

4.1. Subitem 4.1.1.4.3, alinea “a”: ndo hd como empregar, nos precos de midia, os
valores constantes das tabelas cheias dos veiculos, vigentes, na data de abertura da
Concorréncia, que se dara no dia 02/09/19.

Como serd possivel atender a tal exigéncia, se os Envelopes serdo recebidos até
30/08/19?

E impraticavel!

O planejamento de midia é feito com muita antecedéncia, porque exige um grande
nimero de informagdes e calculos financeiros.

Todos os Editais, via de regra, colocam a data da publicagdo do AVISO como referéncia , ,
de vigéncia da tabela cheia dos veiculos.

As licitantes ficam com tempo suficiente para elaboragdo de um bom planejamento,

sem prejuizo algum para o CRO, porque se trata apenas de um exercicio, de uma
simulagdo.
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A data de abertura da concorréncia n3io serve para a fixacio da vigéncia dos precos
de tabela cheia dos veiculos.

4.2.  Subitem 4.1.2, alinea “b”: na quarta linha, apds a palavra “administrativo”, é
preciso colocar um ponto.

Eliminar o trecho “... com as respectivas carteiras de trabalho, ou contrato de trabalho
entre a empresa licitante e o profissional apresentado. Vedado o actimulo de
fungoes.”

A exigéncia é combatida pelo TCU, como bem demonstra o Acérdio abaixo
reproduzido:

“26. Quanto a esse aspecto, deve-se destacar que este Tribunal, em vdrias assentadas
(Acorddos 361/2006, 597/2007 e 828/2007, todos do Plendrio), tem adotado o
entendimento de que ndo cabe exigir das licitantes, anteriormente a sua contratacdo,
para sua habilitacdo, que elas comprovem o vinculo empregaticio dos profissionais
indicados.” (Acorddo n? 1092/2008 - Plenario).

E elucida a questdo, o Acordio 1905/2009, Plenério:

“Admita, em certames licitatdrios, que a comprovagéo do vinculo do profissional
pertence ao quadro permanente das empresas, indicando para fins de comprovagéo
da capacidade técnico-profissional, seja realizada mediante apresentagdo de contrato
de prestacdo de servicos sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum,
com prazo minimo de duragdo determinado, de modo a garantir a permanéncia do
profissional durante a execugdo da obra ou servico, admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragdo, nos termos do disposto no §10 do art. 30 da Lei 8.666/93.”

Portanto, a exigéncia de apresentacdo de Carteira de Trabalho ou Contrato de
Trabalho, de forma Unica e exclusiva deve ser afastada, admitindo-se também, como

alternativa valida, o contrato de prestagdo de servigos, nos termos da jurisprudéncia
do TCU.
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5. Classificacdo final das Proponentes

No item 9.7, primeira linha, apés “.... classificagdo final das propostas” incluir a frase
“e concluida a fase de habilitagdo.”. O procedimento somente subira 3 Autoridade
Superior, se a licitante vencedora no julgamento final, for habilitada (art. 11, incisos XI
a XV, da Lei n2 12.232/10).

6. Remuneracio e Pagamentos

No subitem 15.4.1, acrescentar ao final do texto, a frase “sempre que possivel”, como
consta do caput, do art. 15, da Lei n? 12.232/10.

A ressalva deve ser feita porque o relatério de checagem é feito por auditorias
independentes, sdo carissimos, e poucos veiculos o fornecem, exatamente em razio do
seu elevado custo.

Claro esta que, quando os veiculos o fornecem, a CONTRATADA os anexara a fatura/Nota
Fiscal. Caso ocorra o contrario, a CONTRATADA nao podera ficar obrigada a apresenta-lo.

7. Anexo lll = Modelo de Proposta de Precos

Eliminar do n.3, o trecho “... inclusive, porventura, com servicos de terceiros, incidentes
e necessarios ao cumprimento integral do objeto da licitagio, sem que caiba ao
proponente direito de reivindicar custos adicionais.”

Como ja anteriormente esclarecido, a Proposta de Precos das licitantes ndo englobam tais
custos.

A Proposta de Precos das proponentes abrangem, exclusivamente, os custos operacionais
da atividade por elas desenvolvida.

E necessario eliminar o trecho supra apontado.

.:L/. >
8. Anexo |V — Minuta do Contrato

-/
Todas as consideragdes feitas sobre o Edital, aplicam-se & Minuta do Contrato, e mais as
seguintes:
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a) Subitem 5.1.6.3: corrigir o extenso, pois esta confrontando com o valor em numeros;

b) Subitens5.1.9 e 5.1.9.1 - eles se referem a obrigages da CONTRATANTE. Devem ser
colocados ap6s o subitem 6.1.7, entre as obrigacdes da CONTRATANTE;

c) Subitens8.1.2 e 8.1.2.1: devem ser excluidos porque ndo foram incluidos na Proposta
de Precos — Anexo lll;

d) Subitem 11.2.3: eliminar o trecho “... e & elaboragdo de marcas, de expressées de
propaganda, de logotipos e de elementos de comunicagdo visual — “, porque a
CONTRATADA ndo pode prestar tais servigos.

A CONTRATADA s¢ prestara os servigos constantes do item 1.1 e supervisionard a
execugao dos servigos especializados, previstos no subitem 1.1.1, ambos do Edital.

O art. 29, §2° da Lei n? 12.232/10, proibe, expressamente, 3 CONTRATADA, a
prestacdo de servigos ndo previstos no item 1.1 e subitem 1.1.1. do Edital.

e) No item 11.4: é preciso eliminar a palavra “obrigatéria”, porque trata-se de um
encargo que incumbe aos veiculos.

A CONTRATADA n3o tem como obrigar os veiculos selecionados no planejamento de
midia, mediante aprovacdo da CONTRATANTE, a lhe fornecer o servigo de checagem.

A prépria Lei de Regéncia (Lei 12.232/10) em seu art. 15, caput, enfatiza em relagio a
tal servigo: SEMPRE QUE POSSIVEL.

Como ja explicado, trata-se de servico de auditoria e apenas os grandes veiculos o
contratam.

Nem a CEF ou Banco do Brasil, com investimentos em midia de RS 450 milhdes,
exigem a checagem no meio TV em termos obrigatérios. A Rede GLOGO fornece, mas
as demais emissoras e, especialmente, suas repetidoras, ndo tem como comprar o
servico de checagem.

De sorte que o CRO tera que praticar a mesma regra que os demais entes e 6rgios da
Administracdo Publica: receberd o parecer da auditoria independente, sempre que for -

possivel, ao veiculo, contratar o servigo e fornecé-lo a CONTRATADA.

Ndo ha outra alternativa.”
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Para a formulagdo de futuros editais, recomendamos acessar o manual “Descomplicando a
elaboracdo de editais para licitagdes de servigos publicitarios”, no link “Publicagbes”, disponivel
no site da Federacdo Nacional das Agéncias de Propaganda — FENAPRO: www.fenapro.org.br

Continuamos a disposicao.

/f
/ J Pty . :
Z@’i/ M@ﬁﬁ%gﬂé/m ;j’ José Gelbecke
iretor-Presidente irgtor-Secretario
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