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CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO PARNA

Ref.: Pregio Eletrénico n® 004/2022

Almaq Equipamentos para Escritério Ltda, doravante denominada Recorrente, vem,
respeitosamente, com fulcro no art. 44 do Decreto n? 10.024/2019 c/c item 13.1 do Edital do
Certame, para apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo proferida no Pregao
Eletronico n? 004/2022, que declarou vencedora do certame a Disktoner Copiadoras e

Impressdes Eireli e, posteriormente, habilitou-a.

I; Tempestividade:

1. Salienta-se, desde logo, que este recurso é tempestivo. Isso porque, o i. Pregoeiro
reconheceu a intencdo de recurso da Recorrente no dia 30/08/2022 (terca-feira).
Considerando que a contagem se iniciou no dia 1til subsequente, nos termos do art. 110,
paragrafo tnico, da Lei n? 8.666/1993, o prazo de 03 (trés) dias tuteis previsto no item
13.1 do Edital se encerra em 02/09/2022 (sexta-feira), ocasido em que este Recurso

estara devidamente protocolizado.

II. Sintese dos fatos:

2. O Edital de Pregdo Eletrénico n? 986/2022 possui como objeto a “Selecionar a proposra
de Menor Pre¢o Global, para a Loca¢do de Equipamnetos de Impressdo (Outsourcing),
que atendam as condigdes, quantitativos, e especificagées minimas estabelecidas no ANEXO
I deste Edital.”

Rua Vinte e Um de Abril, 250, bairro Centro - CEP 83.323-030 - Pinhais/PR - Tel.: (41) 3661-6161
www.almag.com.br | www.grupotecnoset.com.br



rupo

MAImaq 2. MStIET

3. A empresa Disktoner Copiadoras e Impressdes Eireli ofereceu a proposta com o menor
preco, no valor de R$ 10.480,00 (dez mil quatrocentos e oitenta reais), ficando em

primeiro lugar na lista de classificados.

4. Ato seguinte, a Almaq registrou intencdo de recurso alegando que a Disktoner ndo atende

as especificacdes minimas referente aos equipamentos do Anexo I do edital.

5. Ocorre que, com a devida vénia, a referida decisdo de classificagio da proposta e a
habilitagdo da empresa Disktoner é medida que deve ser revista, eis que a licitante
deixou de cumprir com relevantes requisitos do Edital, o que macula a lisura do
certame. Ndo tendo cumprido com requisitos do Edital, a desclassificacdo da Disktoner é

medida que se impde, com a anulacdo da decisdo que a habilitou no certame.

III. Fundamentos:

6. A Disktoner nao detém as condi¢cdes minimas para ser declarada vencedora do certame.
Ha flagrantes violacoes ao Edital, eis que a empresa descumpriu exigéncias, apresentando

em sua proposta documentos que sequer poderiam ter sido aceitos pelo i. Pregoeiro.

7. A toda evidéncia, tal situagdo se deu na medida em que o equipamento proposto pela
Disktoner - Xerox WorkCentre 3655 - ndo cumpre as disposicdes editalicias, mormente
por devido o equipamento ndo possuir OCR nativo no equipamento, de modo a nido

atender o item 11.2 do ANEXO [ do Edital.

11.RECURSOS DO MODULO SCANNER
111 Resolugdo minima mono: 600 x 600 dpi;
11.2 Formato do arquivo de saida: TIFF, JPG, PDF e PDF pesquisavel (OCR)
através de aplicagdo nativa no equipamento, ndo podendo ser centralizada

atraves de servidor de impressao;

8. O equipamento Xerox WorkCentre 3655 nao possui a capacidade de executar
nativamente no equipamento para gerar documentos no formato de saida em PDF

pesquisavel (OCR) no préprio equipamento conforme determina o edital, somente
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consegue executar arquivo no formato PDF pesquisavel na estacio de trabalho do
usuario, conforme resta especificado no cataldgo (doc. 1) em anexo, onde encontramos

o detalhamento do funcionamento conforme segue:

k Scanning - Software Soluti

Xerex® Scan to PC Desktop® | A desktop offering thet provides advanced document imaging, archiving, editing and organisation fools:
Professlonal {Optional) | » PaperPort Professional image viewing and file management software
| = Complete PDF functionality
— Secure POF workflow of all scanning applications
| = OmniPage Pro Office (for desklop/client installation) — Professional OCR software for digital archiving and document conversion
= Image Retriever — provides fully automated retrieval of scanned images direct from a scan enabled Xerox® WorkCantre to individual desktops. Also
indudes email inbax polling capability

9. Ouseja, asolugdo apresentada ndo atende ao especificado no edital, além do fato de ter
um custo muito inferior, em relacdo as empresas que cotaram OCR nativo no

equipamento para atender ao solicitado no edital.

10. Ainda, ndo apresentou a proposta conforne deternima o edital conforme subitem 7.1.2.

do edital.

7 - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

7.1 O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico:

7.1.1 Valor global (anual) do item;

7.1.2 Descricdo detalhada do objeto, contendo as informagges similares a
especificagdo do Termo de Referéncia.

11. E, neste sentido, ndo ha que se falar na aplicacdo do art. 43, §3¢, da Lei n? 8.666/93, na
medida em que, evidentemente, ndo estd a se tratar de mera diligéncia ou ainda

esclarecimento, mas sim, alteracao substancial da proposta.

12. Ou seja, de forma absoluta e inequivocamente intempestiva, a Disktoner ndo descreveu
em sua proposta as especificagdes técnicas dos 2 (dois) equipamentos cotados conforme
determina o subitem 7.1.2 que, evidentemente, deveriam constar da proposta. Assim,
basta a simples leitura da proposta da Disktoner para se concluir que ndo se faz qualquer

mencio das caracteristicas técnicas descritas do ANEXO 1.
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Indo adiante, importante destacar que, no que se refere a disposicdo editalicia:

8.4 A pregoeira verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste Edital, contenham vicios insandveis ou n&o apresentem as especificacdes
técnicas exigidas.

14.Sabe-se que a Administracdo Publica esta estritamente vinculada ao Edital e suas

15.

16.

17.

18.

disposicoes. Existe o poder de discricionariedade, mas este ndo pode ser empregado
para classificar uma proposta em desacordo com itens do Edital, havendo inclusive
diversas previsdes impondo a desclassificacdo da proposta em casos como o ora
analisado, sob pena de infracdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério

(art. 41, da Lein. 8.666/1993) e até mesmo da legalidade.

Considerando que existe no Edital os pardmetros para orientar a classificacdo e
desclassificagdo das propostas, estes devem ser seguidos pelo i. Pregoeiro, eis que néo se
trata de decisdo discricionaria, mas sim vinculada. O Edital faz lei entre as partes, devendo

ser estritamente respeitadas suas disposicdes.

Permanecer com a habilitacdo de uma empresa que ndo apresentou, seguiu as regras dos
documentos em consonancia com o que dispde o Edital, é infringir gravemente as regras

e os principios da licitacgao.

Conforme demonstrado, a desclassificacdo da proposta da empresa Disktoner é medida
que se impde, visando evitar uma contrata¢do eivada de ilegalidades e que compromete
diretamente a seguranca para a Administracdo Publica, eis que nao atendidos os

requisitos relatados acima.

Deste modo, analisando as ilegalidades acima expostas, é de verificar que a decisdao que
classificou a proposta da Disktoner e a declarou vencedora do certame, bem como as
infringéncias as disposi¢des editalicias, violaram o disposto no instrumento
convocatorio. No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 28 do Decreto n¢

10.024/2019;
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Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e
desclassificard aquelas que ndo estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos no edital.

19.Violar as disposi¢des editalicias implica diretamente na violacio ao Principio do

Julgamento Objetivo. Vale transcrever o que ensina Joel de Menezes Niebuhr sobre o

tema:

“Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento
convocatdrio pois os critérios do julgamento nele estdo previstos.
Nesse designio, o julgamento objetivo é aquele que se dd na estrita
conformidade dos pardmetros prefixados no edital. {...) Na
realidade, tanto o principio do julgamento objetivo, quanto o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio _se
completam e ambos se encontram no principio da isonomia,
visto que constituem garantias formais dos particulares em
relacdo a Administracdo Piiblica, fazendo com que o certame do

inicio _ao fim se deite sob os critérios claros e impessoais.”
NIEBUHR, Joel de Menezes. A Licitagdo Piblica e o Contrato
Administrativo.4? Edicdo, Editora Férum, Belo Horizonte, 2015, p. 64

20. Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Parana entende pela necessidade de

desclassificacdo de propostas em desacordo com o Edital. Confira-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. (..)
MERITO. APRESENTACAO DE PLANILHA DE CUSTOS EM
DESACORDO COM O0S PARAMETROS EXIGIDOS PELO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO
ATO DE DESCLASSIFICACAQ. (...) OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. CORRETA A SENTENCA QUE DENEGOU
A SEGURANCA.APELO DESPROVIDO.

TJPR - AC n? 0055206-38.2020.8.16.0014 - 42 C. C. - Rel. Des.
Abraham Lincoln - ]. em 31.05.2021.

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PREGAO PRESENCIAL - DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
LICITANTE - DENEGACAO DA SEGURANCA - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE AFASTADA - AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO REFERENTE A QUALIFICACAO
TECNICA - VINCULACAO AO EDITAL - DESCLASSIFICACAO
REGULAR - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO - REEXAME NECESSARIO NAO

CONHECIDO, CONSOANTE O DISPOSTO NO ART. 14, §1° DA LEI Ne
12.016/09.
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TJPR-ACn20001856-62.2018.8.16.0061 - 42 C. C. - Rel. Desa. Regina
Helena Afonso de Oliveira Portes- J. em 07.04.2020.

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PREGAO ELETRONICO - DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
LICITANTE - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE COMPROVANTE
DE AUTENTICIDADE DE DOCUMENTO REFERENTE A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA NA FASE DE
HABILITACAO - ALEGADA NECESSIDADE DE DILIGENCIA PELA
PREGOEIRA - NAO CABIMENTO - VINCULACAO AO EDITAL -
DESCLASSIFICACAO REGULAR - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

TJPR-ACn®0015791-62.2018.8.16.0129 - 42 C. C. - Rel. Desa. Regina
Helena Afonso de Oliveira Portes-J. em 18.02.2020.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - CONCORRENCIA POR MENOR PRECO -
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA AGRAVANTE, A QUAL TINHA
APRESENTADO O MENOR PRECO - DESCUMPRIMENTO DE 10
DETERMINACAO EXPRESSA EM EDITAL - CRONOGRAMA FISICO
NAO EXIBIDO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL - AUSENCIA
DO REQUISITO FUMUS BONI IURIS - LIMINAR INDEFERIDA -
RECURSO DESPROVIDO.

TJPR - Al n 0005676-78.2018.8.16.0000 - 42 C. C. - Rel. Desa. Regina
Helena Afonso de Oliveira Portes- J. em 27.09.2018.

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO - PREGAO
ELETRONICO N¢ 287/2012 - SEAP. REGRA EDITALICIA PREVENDO
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS DA SEDE DA EMPRESA
LICITANTE QUE SE OBRIGARA COM A ADMINISTRACAO (CNPJ).
MENOR PRECO - IRRELEVANCIA. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO - ART.32 E ART.41,
LEI 8666/93. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
REVOGACAO DA LIMINAR.SEGURANCA DENEGADA.

Fixada em regra editalicia, a qual alcanga todos os participantes, a
obrigatoriedade de apresentar os documentos da sede que
efetivamente se obrigard com a Administracdo, cabia a empresa
comprovar o cumprimento da NR0O4 do SESMT - Servigo Especializado
em Seguranca e Medicina do Trabalho - SESMT- com o deferimento
da Regional do Ministério do Trabalho e Emprego do Parand. O
desatendimento a regra do Edital de Licitacdo gera a
inabilitagdo da empresa interessada, inexistindo ofensa a
direito liquido e certo, impondo ser denegada a seguranc¢a. TJPR
- MS 1136010-2 - Orgdo Especial - Rel. Des. Miguel Thomaz Pessoa
Filho -] 20.10.2014.
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21.Assim, em relacdo as exigéncias feitas pelo Edital, inequivocamente, classificando a
proposta da Disktoner viola-se o principio da vincula¢do ao Edital, insculpido no art. 32
c/cart.41 da Lei n® 8.666/1993:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

22.Sobre o tema, assim leciona o professor DIOGENES GASPARINI:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (edital. carta-
convite), previsto no art. 32 do Estatuto federal licitatério, submete tanto a
Administracdo Publica licitante como os interessados na 11 licitacdo.
0s proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condi¢des do
edital ou da carta-convite. Esse principio é reafirmado no art. 41 desse
mesmo diploma legal, que estabelece: ‘A Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.
()

De sorte que, estabelecidas as regras de certa licitagcdo, tornam-se elas
inalterdveis a partir da publicacdo do instrumento convocatdrio e
durante todo o seu procedimento, observados, conforme o caso, os
regimes para a publicacdo do edital e da carta-convite”. GASPARINI,
Didgenes. Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 405 e
406.

23.Trata-se, evidentemente, de entendimento ja consolidado pela doutrina a necessidade de
desclassificacdo de propostas em desacordo com o Edital. A apresentacdo de documentos

sem via original ou copia autenticada e fora do prazo de validade nio pode ser admitida,

devendo ser desclassificada a proposta da Disktoner.

24.0ra, com a devida vénia, foi demonstrado que eventual convalidacio das infragdes

cometidas pela Disktoner viola o principio da vinculagido ao instrumento convocatério e

compromete a isonomia entre os licitantes.
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Diante disso, ndo cumprindo com as exigéncias minimas estabelecidas pelo Edital, a

medida que se impde é a desclassificacdo da empresa Disktoner Copiadoras e Impressdes

Eireli.

IV. Pedidos:

26.

27.

28.

Ante todo o exposto, respeitosamente, vem a Almaq requerer o provimento do presente
Recurso Administrativo, a fim de reformar a r. decisdo ora recorrida, especialmente para
reconhecer que a licitante Disktoner ndo cumpriu com as disposi¢des do Edital que rege

o Certame e, consequentemente, declarar sua desclassificacao.

Mantida a decisdo pelo ilmo. Pregoeiro, requer-se a remessa do presente recurso a
autoridade superior para deliberagdo, com o provimento do recurso e,
consequentemente, a reforma da decisdo que declarou a Disktoner vencedora do

certame, nos termos da argumentagao acima alinhavada.

Consigna-se, desde logo, que a manutencdo da decisdo que declarou habilitada e
vencedora a Disktoner Copiadoras e Impressdes Eireli acarretara a tomada de medida
perante as instancias judiciais e administrativas cabiveis, em especial, Ministério Publico

Federal, Tribunal de Contas da Unido Parana.
Termos em que pede deferimento.

Curitiba, 02 de setembro de 2022.
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