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JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 003/2023

PREGAO ELETRONICO N° 002/2023

TIPO DA LICITAGCAO: MENOR PREGO TOTAL.

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada para Prestagdo de Servigos de Instalagdo de
Sistema de Alarmes, Cameras e Prestagdo de Servigos de Monitoramento e Seguranca Eletronica,
com Fornecimento de Materiais e Equipamentos Diversos para Sistemas de Alarmes e Cameras em

regime de comodato.

Adoto como razdes de julgamento a proposta formulada pelo Pregoeiro desta Autarquia, parte integrante
deste julgamento, para determinar que seja mantida a decisdo tomada pela pregoeira, para determinar a
manutengdo do certame, com a consequente adjudicacdo do objeto a empresa considerada
vencedora e imediata homologagdo do procedimento, nos termos do art. 17, inciso VIl, do Decreto
10.024/2019 clc art. 4°, inciso XXI, da Lei 10.520/2002,

Comuniguem.

Cumpram as formalidades legais.

Curitiba, julho de 2023.
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Aguinaldo Cgellio dé“EaLLaé

Presidenté do CRO-PR
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DO PARANA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Proposta de Solugéo

PROCESSO LICITATORIO N° 003/2023

PREGAQ ELETRONICO N° 002/2023

TIPO DA LICITAGAO: MENOR PREGO TOTAL.

OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servigos de Instalagdo de
Sistema de Alarmes, Cameras e Prestacdo de Servigos de Monitoramento e Seguranga Eletronica,
com Fornecimento de Materiais e Equipamentos Diversos para Sistemas de Alarmes e Cameras em

regime de comodato.

RECORRENTE: VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA.

1. Trata-se de processo licitatorio na modalidade de Pregdo Eletronico, em que

se sagrou vencedora do objeto licitado @ empresa SEGVILLE VIGILANCIA PATRIMONIAL E ELETRONICA.

Na sessdo pUblica de processamento da licitacdo, ocorrida em 17 de julho do
corrente ano, a empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA, manifestou,

tempestivamente, intencdo em recorrer, apresentando as seguintes razoes:

“Sr. Pregoeiro a empresa néo apresentou cettificado junto a Policia Federal. Conforme
edital “empresa deve apresentar certidbes negativas municipal, estadual, federal e
certificado junto a Policia Federal”. O Edital é claro nas documentagbes que devem ser

apresentadas’.

Nas razbes recursais, a Recorrente se limitou a reproduzir a intengéo de recurso,

sem adentrar ao mérito das alegagtes.

Em sua contrarrazao, a empresa SEGVILLE VIGILANCIA PATRIMONIAL E
ELETRONICA requer, preliminarmente, o ndo conhecimento do recurso, haja vista a auséncia de pedido
propriamente dito. Ainda, a licitante vencedora refuta o argumento trazido pela recorrente de que deixou de
atender aos termos do edital, vez que eventual apoio tatico podera ser subcontratado (item 21.17do edital),
caso em que sera prestado por empresa devidamente autorizada pela Policia Federal. Com efeito, requer a

preservacao da deciso que a declarou vencedora do certame.

E o resumo do necessario.
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2. Inicialmente, a despeito do Recorrente néo ter adentrado ao mérito, entende-
se valida a apreciacéo do recurso apresentado, a fim de elucidar e afastar quaisquer supostas irregularidades

do presente processo licitatorio.

Pois bem. Em suma, o Recorrente pleiteia a desclassificagdo da licitante
vencedora em decorréncia da violagdo ao dispositivo do Edital, ante a ndo apresentacéo do certificado de

regularidade da Pessoa Juridica junto a Policia Federal.
Contudo, o inconformismo da Recorrente ndo merece prosperar.

Isso porque, no julgamento dos processos licitatorios, o Pregoeiro deve se pautar
ndo apenas pelo Edital, mas também pela legislacdo, jurisprudéncia e principios aplicaveis a matéria. Em
outras palavras, a despeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, € sabido que a sua
aplicacdo deve ocorrer de maneira harménica com os demais principios e normas do ordenamento, a fim de

alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Logo, em uma leitura simplista do Edital, extrai-se a obrigatoriedade de
apresentacdo imediata do certificado de regularidade da Pessoa Juridica junto a Policia Federal. No entanto,
tal qual ventilado pela empresa SEGVILLE VIGILANCIA PATRIMONIAL E ELETRONICA nas suas
contrarrazées, o desempenho da mera atividade de monitoramento eletronico dispensa autorizacéo da
Policia Federal — ja que desvinculado da utilizagdo de arma de fogo; sendo certo ainda que o presente edital
oportuniza a subcontratacdo de apoio tatico, desde que previamente autorizada pelo presente Conselho, e,

portanto, tal qual exigido em edital, sera prestado por empresa devidamente autorizada pela Policia Federal.

Com efeito, o ref. documento sera oportunamente apresentando, quando se fizer

necessario.

Cumpre destacar o entendimento jurisprudencial acerca da desnecessidade de

autorizagao da Policia Federal para vigilancia privada desarmada:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. REMESSA NECESSARIA CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. LEI N° 7.102/83. EMPRESA DE SEGURANCA E
DE VIGILANCIA QUE NAO UTILIZA ARMA DE FOGO. AUTORIZACAO.
DESNECESSIDADE. JURISPRUDENCIA SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA.
E entendimento assente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que
niao estdo sujeitas as normas contidas na Lei 7.102/83 empresas privadas de
seguranca que se dedicam a atividades de seguranca residencial e comercial
desarmada. (TRF4 5040179-35.2021.4.04.7200, TERCEIRA TURMA, Relator
ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em 03/04/2023) (grifo nosso)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EMPRESAS DE
SEGURANCA PRIVADA. VIGILANCIA DESARMADA. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL PARA FUNCIONAMENTO. LEI N°
7.102/83. INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO. 1. Segundo o entendimento
pacificado no ambito do Colendo Superior Tribunal de Justiga, o disposto no art.
10, § 4°, da Lei 7.102/83 aplica-se somente as empresas que, com objeto social
diverso, prestam servicos de seguranca e vigilancia "ostensiva" a instituigoes
financeiras e de transporte de valores, ndo se sujeitando ao referido regramento
as empresas que se dedicam a atividades de vigilancia residencial ou comercial,
sem a utilizacdo de arma de fogo. 2. Portanto, as empresas que prestam
servicos de seguranca fisica desarmada, com vigilancia comercial ou residencial,
nao estdo sujeitas as determinacdes da Lei n°® 7.102/83 e prescindem de
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autorizacdo da Policia Federal para tanto, devendo ser mantida a sentenca. 3.
Negado provimento a apelacdo e a remessa necessaria. (TRF4 5038296-
53.2021.4.04.7200, QUARTA TURMA, Relator VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, juntado aos autos em 18/08/2022) (grifo nosso)

Logo, da analise da documentagdo apresentada, depreende-se que a licitante

vencedora atende plenamente aos requisitos previstos no Edital.

Ressalta-se que a Recorrente teve a oportunidade de impugnar os termos do
Edital e ndo o fez, sendo certo ainda que, caso tivesse logrado vencedora, também teria deixado de
apresentar o referido certificado, vez que nédo esta registrada junto a junto a Policia Federal — o que denota

evidente intuito de tumultuar o processo.

Com efeito, refutados os argumentos ventilados pela empresa recorrente,
mantenho a decisdo que habilitou e declarou vencedora do certame a empresa SEGVILLE VIGILANCIA
PATRIMONIAL E ELETRONICA.

3. Diante do exposto, conhecido o recurso, opino que, no mérito, seja julgado

improcedente o pleito da recorrente, razdo pela qual se propde gue seja mantida a decisdo tomada pela

pregoeira, com a consequente adjudicacdo do objeto & empresa considerada vencedora e imediata

homologacdo do procedimento, nos termos do art. 17, inciso VII, do citado Decreto 10.024/2019, em
combinacao com o inciso XXI do art. 4° da Lei 10.520/2002.

Encaminhe-se o presente processo a autoridade superior competente.

Curitiba, julho de 2023.
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MARILZA DRIGUES DE PAULA
PREGOEIRA - CRO/PR
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