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B RO'i'H ERS

ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO ESTADO DO
PARANA

A empresa BROTHERS PRODUTOS E SERVICOS LTDA, sociedade limitada, inscrita no
CNPJ sob o n2 10.764.690/0001-09, com sede no enderego Rua U-82, N2860, Qd.35, Lt.04,
Sala 101, Vila Unido, Goidnia-Goids, CEP 74.313-740, ora representada por sua diretora, Sra.
Kelly Costa Constantino, brasileira, casada, empresdria, RG 4562144 PC/PA, CPF
019.499.981-50, residente e domiciliado no enderego Avenida C-5, Q.27, L.3 a 6, n2 132,
apto. 2104. Ed. Res. Arte Ville, Jardim América, Goiania, Goias. CEP 74.265-050, vem interpor
defesa prévia em face da notificagdo que recebeu sobre o Pregdo Eletrénico n? 002/2020.

Requer o processamento da presente defesa prévia, com sua remessa a autoridade
superior, para que proceda ao seu julgamento.

DEFESA PREVIA ADMINISTRATIVA

Ref. Preg3o Eletrénico n2:02/2020
Recorrente: BROTHERS PRODUTOS E SERVICOS LTDA.

ILUSTRiISSIMA PREGOEIRA DO CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO ESTADO DO
PARANA. O recorrente apresenta as razdes pelas quais, no caso, sua notificagdo ndo
procede.

| — PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifesta sua defesa prévia
dentro do prazo conforme Lei n2 10.520/2002.
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11 - DOS FATOS

No dia 22 de janeiro de 2021 a empresa BROTHERS participou do Pregdo Eletronico
02/2020, realizado pelo CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO PARANA. O sistema
utilizado para a realizagdo do certame foi o comprasnet, disponivel no ENDERECO
ELETRONICO: https://www.comprasnet.gov.br

O objeto do certame é aquisi¢do de materiais e equipamento de informatica.

O impetrante, na data marcada, ofereceu propostas via sistema na op¢do “Anexar
Proposta” para os itens 5, 9 e 25, (vide proposta em anexo).

Terminada a fase de lances a pregoeira de imediato abriu prazo de 30 minutos para
intengdo de recurso pulando a fase de negociacio, julgamento, aceitacio e adjudcacdo.

(vide chat).

A conduta da pregoeira ao pular a fase de julgamento foi ilegal e contréria ao
Decreto n2 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, em seu Art. 69, inciso V. por nio ter
realizado a etapa de julgamento na forma eletrdnica, como determina o decreto

supracitado.

No dia 20 de Abril de 2021, a empresa BROTHERS recebeu indevidamente via e-mail
uma notificagdo do CRO/PR (OFICIO 1102/2021), alegando que a empresa BROTHERS
descumpriu o compromisso assumido perante o CRO/PR.

Importante que se saiba, até a presente data a empresa BROTHERS n3o recebeu via
postal (correios) e nem por via eletrdnica o (e-mail), nenhum contrato ou nota de empenho
ou ainda documento equivalente gue configura compromisso assumido.

[l - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Na notificacdo, na pagina 3, no 62 paragrafo frisa; “Oportuno frisar ainda que o
Edital é a lei da licitacdo, estando as partes obrigadas ao exato cumprimento de todas as
normas e condicdes nele dispostas, em atencdo ao principio da vinculacio ao instrumento
convocatdrio (artigo 32 ¢/c 41 da Lei 8.666/93).”

Pois bem, concordamos e reinteiramos que a CF prevé que as licitacdes devem
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade ou igualdade, moralidade ou
probidade administrativa, publicidade e eficiéncia.

Os principios basicos da licitagdo estdo previstos no artigo 37 da Constituicio Federal,
0 mesmo que instituiu a regra da obrigatoriedade da licitagdo.

O artigo 32 da Lei n? 8666/93, também chamada de Lei de Licitacdes e Contratos,
acrescenta os _principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julzamento

objetivo.
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Faz mister destacar alguns dos principios citados, vejamos
Principio da Legalidade

As licitagdes devem estar sempre de acordo com regras e normas fixadas em leis.
Lembrando que a lei n2 8.666/93 rege todos os processos licitatérios realizados no Brasil.
Essa lei € complementada por outras leis, decretos e normas, quando necessario.

Principio da Moralidade ou probidade administrativa

Os processos licitatérios devem estar de acordo com as regras bdsicas da boa
administracdo, impondo ao gestor um comportamento ético, honesto e com a lisura que
convém a conduc¢do dos bens publicos.

O Principio da Publicidade

E um dos principios da Administragdo Publica e tem como finalidade mostrar gue o
Poder Publico deve agir com a maior transparéncia possivel, para que a populagio tenha o
conhecimento de todas as suas atuac6es e decisdes.

Principio da Vinculag3do ao Instrumento Convocatdrio

As licitagbes publicas devem seguir, estritamente, todas as normas e exigéncias
estipuladas no edital, tendo como termo de validade e eficdcia, a data da sua publicac3o.

Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio leva em conta que os julgamentos ocorridos durante os certames
devem ter como pardmetros as normas contidas no edital.

Segue trecho extraido do edital para elaboragio da prova de conceito:
Edital CRO/PR n2 02-2020
9 - DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

9.12. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera
encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o
melhor prego, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociagio em condic¢des
diferentes das previstas neste Edital.

N&o houve contraproposta. (Principio do Julgamento Objetivo e Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio) Feridos

9.12.1. A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes. Ndo houve negociagdo. (Principio do Julgamento Objetivo e Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio) Feridos

9.12.2. O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 02 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmacgdo daqueles exigidos neste Edital e j& apresentados.
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Ndo houve solicitagdo de adequagao da proposta. (Principio do Julgamento Objetivo e
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio) Feridos

9.13. Apds a negociagdo do prego, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitacdo e julgamento da
proposta. N3o houve fase de aceitacdo e julgamento. Apos os lances o pregoeiro desde ja
abriu prazo de intengdo de recurso, ou seja, finalizando sua operagdo. (Principio do
Julgamento Objetivo e Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatario) Feridos

10— DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1 . Encerrada a etapa de negociagao, o _pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequacio ao objeto e a compatibilidade do preco em relacido ao
maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto
no pardgrafo Unico do art. 72 e no § 92 do art. 26 do Decreto n.2 10.024/20109.

Ndo houve exame das propostas quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade do
preco em relagdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital. (Principio do
Julgamento Objetivo e Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério) Feridos

10.1.1. Os documentos remetidos por meio da opgao “Enviar Anexo” do sistema Comprasnet
poderdo ser solicitados em original ou por copia autenticada a qualquer momento, em prazo
a ser estabelecido pelo Pregoeiro.

Ndo houve andlise dos documentos anexados no sistema comprasnet (Principio do
Julgamento Objetivo e Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio) Feridos

10.2. O Pregoeiro examinara a proposta mais bem classificada quanto a compatibilidade do
preco ofertado com o valor estimado e a compatibilidade da proposta com as especificacées
técnicas do objeto.

Ndo houve exame das propostas quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade do
preco em relagdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital. (Principio do
Julgamento Objetivo e Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério) Feridos

10.3. O Pregoeiro poderd fixar prazo para o reenvio do anexo contendo a planilha de
composi¢do de pregos quando o preco total ofertado for aceitdvel, mas os precos unitérios
que compdem necessitem de ajustes aos valores estimados pelo CRO/PR.

Ndo houve (Principio do Julgamento Objetivo e Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio) Feridos

10.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar preco global superior
ao estimado ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Ndo houve desclassificagdo de proposta com valor acima do prego global. (Principio do
Julgamento Objetivo e Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério) Feridos

12 - DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

12.1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo de
02 (duas) horas, a contar da solicitagdo do Pregoeiro no sistema eletrénico.
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N&o houve proposta final, somente inicial. (Principio do Julgamento Objetivo e Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio) Feridos

12.2. A proposta final devera ser documentada nos autos e sera levada em consideragao no
decorrer da execucdo do contrato e aplicagdo de eventual sangdo a Contratada, se for o
caso. Ndo houve proposta final, somente inicial. (Principio do Julgamento Objetivo e
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio) Feridos

17 - DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

17.1 Depois de homologado o resultado deste Pregdo, a(s) licitante(s) vencedora(s) sera
convocada para assinatura do contrato ou emitido instrumento equivalente, dentro do prazo
de S (cinco) dias uteis apds convocagdo, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem
prejuizo das sang¢des previstas neste Edital.

Ndo houve contrato ou instrumento equivalente (empenho) dentro do prazo de 5 (cinco)
dias e nem fora do prazo. (Principio do Julgamento Objetivo e Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério e Principio da publicidade) Feridos

Continuando, DECRETO N2 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Art. 22 O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculacdo ao _instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que |hes sdo correlatos.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS
Etapas

Art. 6° A realizagéo do pregao, na forma eletrénica, observara as seguintes etapas sucessivas:
| - planejamento da contratacéo;

Il - publicagdo do aviso de edital;

Il - apresentagéo de propostas e de documentos de habilitagao;

IV — abertura da sesso publica e envio de lances, ou fase competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitagao;

VIl - recursal;

VIl - adjudicacéo; e

IX - homologagéo.

Critérios de julgamento das propostas

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo seréo os de menor pre¢o ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo unico. Serdao fixados critérios objetivos para definicdo do melhor prego,
considerados os prazos para a execugao do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas,
0s parametros minimos de desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de gestao de logistica
sustentavel e as demais condigdes estabelecidas no edital.
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Diante do exposto, conclui-se que de fato a pregoeira agiu contraria a lei 8.666/93 e ao Decreto
N° 10.024, e feriu varios principios como o principio da legalidade quando ndo cumpriu as regras e
normas fixadas em leis, feriu o principio do julgamento objetivo quando deixou de realizar o
procedimento da etapa V — Julgamento, feriu tambem o principio da publicidade quando deixou de
dar transparéncia exigindo o fornecimento dos produtos sem contrato e sem nota de empenho.

Nao se verificou no Edital 02/2020 do CRO/PR, valor estimado para o item 25. Se ndo
especificou quer dizer que ndo LIMITOU VALOR.

E exigéncia do Edital que o fornecedor envie no sistema eletrénico na opgdo “anexar
proposta” o arquivo da proposta formalizada em papel timbrado. Vale ressaltar que a empresa
BROTHERS anexou tal proposta na opgéo “anexar proposta” via sistema. (vide proposta em
anexo). Porém, nao foi analisada e nem julgada. Se a proposta tivesse sido analisada pela pregoeira,
saberia que o valor da proposta tinha valor global acima do estimado pelo Edital e deveria negociar
para que se chegasse ao valor dentro do estimado, ndo havendo éxito na negociagdo deveria
desclassificar a proposta e justificar via chat dando transparéncia a todos os participantes, depois
deveria seguir com analise e julgamento dos préximos colocados. Apos julgar todas as propostas de
todos os licitantes e ndo tivesse éxito nas negociagdes, a pregoeira deveria declarar fracassado o
item 25 via chat.

Conforme podemos verificar no Edital 02/2020 do CRO/PR que a proposta que ndo atender
aos requisitos em valor estimado e/ou a especificacdo técnica, deveria ser desclassificada. Logo
se a proposta nao foi negociada, julgada, se nao atendeu os requisitos do Edital, obviamente nao
poderia ter sido homologada.

10.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar
preco global superior ao estimado ou que apresentar prego
manifestamente inexequivel.

N3o houve desclassificagdo de proposta com valor acima do prego
global. (Principio do Julgamento Objetivo e Principio da Vinculacado ao
Instrumento Convocatodrio) Feridos

12.2. A proposta final devera ser documentada nos autos e serd
levada em consideragdo no decorrer da execug¢ao do contrato e
aplica¢do de eventual sangdo a Contratada, se for o caso. Ndo houve
proposta final, somente inicial. (Principio do Julgamento Objetivo e
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio) Feridos

A nofificagdo diz que a Empresa BROTHERS descumpriu o compromisso assumido. Nao
descumprimos nenhum compromisso assumido. Onde estd o contrato ou documento
equivalente (nota de empenho) ?

17 - DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

17.1 Depois de homologado o resultado deste Pregdo, a(s) licitante(s)
vencedora(s) sera convocada para assinatura do contrato ou emitido
instrumento equivalente, dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis apos
convocacdo, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo
das sangdes previstas neste Edital.

N3o houve contrato ou instrumento equivalente (empenho) dentro
do prazo de 5 (cinco) dias e nem fora do prazo. (Principio do
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Julgamento Objetivo e Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio e Principio da publicidade) Feridos

Até a presente data a empresa BROTHERS nio recebeu nenhum CONTRATO ou NOTA
DE EMPRENHO referente ao PE02/2020 CRO/PR.

Lei 8.666/93 Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucdo de servigo. § 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a
substituicao prevista neste artigo, a critério da Administracio e independentemente
de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

“O empenho da despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao” (Art 58 da
Lei 4.320/64).

Paragrafo unico. Quando a Nota de Empenho substituir o termo do contrato, segundo
o disposto no artigo 52 do Decreto-lei n® 2.300, de 21 de novembro de 1986, dela deverao
constar as condigdes contratuais, relativamente aos direitos, obrigagdes e responsabilidades
das partes.

Em qualquer dos casaos de substituicdo do contrato por outro instrumento, devem ser
observados o principio e os limites da razoabilidade. Carta-contrato, nota de empenho,
autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo sdo documentos mais simples
utilizados para substituicdo de contratos. A _esses instrumentos aplicam-se, no que
couber, exigéncias do termo de contrato. Exemplo: descricio do objeto, preco,
prazos, condicdes de execucdo, condicdes de pagamento, regime de execugao,
obrigacées e direitos das partes, dentre outras.

Podemos verificar que a dispensa do contrato sd pode ocorrer quando ndo se
verifica obrigagdes futuras, entretanto, se tratando de NOTEBOOKS existe obrigacdes
futura devido a garantia de assisténcia técnica.

Portanto, o contrato nao é dispensavel.

“"Oportuno frisar ainda que o Edital é a lei da licitacdo, estando as partes obrigadas ao
exato cumprimento de todas as normas e condicdes nele dispostas, em atencio ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio (artigo 32 c/c 41 da Lei 8.666/93).”
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IV — CONCLUSAO

O CRO/PR tem o dever de documentar a proposta nos autos e a Unica proposta
ofertada pela empresa BROTHERS é com valor global acima do estimado, portanto ndo
deveria ser homologada no item 25.

12.2. A proposta final deverad ser documentada nos autos e
serd levada em consideracdo no decorrer da execucdo do
contrato e aplicagdo de eventual sangdo a Contratada, se for o
caso.

Qualquer sangdo que a empresa BROTHERS venha sofrer, referente a este pregdo do
Edital 02/2020 do CRO/PR, a este ndo medira esforcos para provar as ilegalidades da
conduta da pregoeira no exerciceo de sua funcdo neste pregdo. Sera levado ao poder
judiciario, procederemos com a tutela antecipada, pedido suspensivo da sancdo, pedido
de punic3o pelos erros da pregoeira e indenizacdo pelos danos.

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra. que seja,
por fim, julgado procedente esta defesa prévia, pois a proposta ofertada estd acima do
estimado devendo ser desclassificada e ainda, ndo se verificou contrato assinado ou
emissdo de nota de empenho ou documento equivalente com o valor da proposta ofertada
pela empresa BROTHERS. Logo, se nado existe contrato assinado ou nota de empenho
recebido, fica provado que ndo tem compromisso assumido.

Nestes termos, pede deferimento.

Goidnia, 26 de abril de 2021.

~ 10.764.690/0001-09 L
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